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Annexe 1: Délibération de prescription de la déclaration de projet

REPUBLIQUE ARRONDISSEMENT DE MURET
FRANCAISE
DEPARTEMENT DE | RECULE:
LA HAUTE-GARONNE
6 OCT. 2022 =
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL "oRErECTORE DE MURET
2022.21 A LA SOUS-PREFECTURE DE NUR

SEANCE DU 22 Septembre 2022

PRESENTS :
Mrs Mmes COULY-FEIX C, DESPIS N, DESPIS- -CARMONA L, DUCOURAU N, DURAND R,
FAVOTTO S, FURTAK S, LECERF J.M, LISCH N, PALAS A, RAYO P, REFUTIN A

PROCURATIONS :
Mme DANGLA C a Mme COULY- FEIX C
Mme DELARSE M.S 4 Mr LECERF J.M
Mr LEMOINE N a Mr PALAS A
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 15
Date de convocation du Conseil Municipal : 15/09/22
Monsieur Jean-Marc LECERF est nommé secrétaire de séance, et ceci 4 I’'unanimité des membres

présents.

LA AR R R AR RN RRRRRERERRRENEREREERERERERERERERER NN NRRENRRRENNRRRRERERENRENY]
Délibération autorisant le maire a prescrire la procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du plan local d’urbanisme fixant les modalités de concertation

VU le code de I’'urbanisme et notamment les articles L.153-54 et suivants, R153-15 et L.300-6 relatifs
4 la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU ;

VU les articles R.153-20 et R.153-21 du méme codes relatifs aux mesures de publicités et d’affichage ;
VU le code général des collectivités territoriales ;

VU le code de I’environnement ;

VU le plan local d’urbanisme approuvé le 24 Aofit 2007

CONSIDERANT QUE le projet d’habitat Inclusif revét un caractére d’utilité publique en ce qu’il
présente : le développement d’un habitat inclusif contribuant ainsi aux politiques du logement, de
I’aménagement et du développement de nos territoires.

CONSIDERANT que le projet d’habitat inclusif nécessite une mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme pour les raisons suivantes : le projet se situe dans un secteur de la commune ot le plan

local d’urbanisme (PLU) en vigueur ne permet pas sa réalisation, en raison du classement des terrains
en zone naturelle et forestiére (N).
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CONSIDERANT qu’il n’y a pas lieu de procéder a la mise en ceuvre de modalités de concertation.

CONSIDERANT que la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLU nécessite la réalisation d’une enquéte publique pendant une durée de 1 mois en mairie,
conformément a I'article L.153-55 du code de l'urbanisme ;

CONSIDERANT que la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLU prévoit la réalisation d’une réunion d’examen conjoint de I’Etat, de la commune et des personnes
publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de I'urbanisme ;

CONSIDERANT que I’ensemble des membres du Conseil Municipal ont disposé de I'intégralité des
documents et informations dans la convocation ;

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I’unanimité :

1. Autorise le maire a prescrire une procédure de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU et a signer tous les actes et a prendre toutes les dispositions nécessaires a
la mise en ceuvre de la présente délibération ;

2. Indique que conformément a l'article R.153-21 du code de l'urbanisme, la présente délibération
fera, I'objet d'un affichage en durant un mois et d'une mention en caractéres apparents dans un journal
diffusé dans le département.

Fait et délibéré, le 22 Septembre 2022
Pour extrait certifié conforme
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Annexe 2 : Arrété d’ouverture d’enquéte et désignation du commissaire
enquéteur par le tribunal administratif

Envoyé en préfecture le 10/07/2025

Regu en préfecture

SAINT-THOMAS e '\(79(779??5
Pubiele Ao (0} 1D G

E 1D : 031-213105182-20250707-A20-AR

ARRETE N°2025-20 du 7 juillet 2025 PRESCRIVANT I'OUVERTURE
D’UNE ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A UNE DECLARATION DE
PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE (DPMEC) DU PLAN
LOCAL D’URBANISME (PLU) POUR LA CREATION D’UN HABITAT
INCLUSIF.

Monsieur le Maire de la commune de Saint-Thomas,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L.300-6, L.153-55 2° et R.153-8

Vu le Code de I'Environnement et notamment ses articles L123-1 et suivants, et R.123-9 ;

Vu l'avis de l'autorité environnementale MRAe n°® 2025A055 en date du 18 juin 2025 et le
mémoire en réponse de la commune en date du 28 juin 2025

Vu la délibération du Conseil municipal n° 2022-21 en date du 22 septembre 2022
engageant la procédure de Déclaration de Projet valant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme ;

Vu la décision N° E25000051/31 en date du 01/04/2025 de Mme la Présidente du tribunal
administratif de Toulouse désignant Monsieur Jean-Claude LONJOU en qualite de
commissaire enquéteur titulaire et Monsieur Georges MONNOT en qualité de commissaire
enquéteur suppléant

Vu les pieces du dossier soumis a enquéte publique

ARRETE

Article 1
Il sera procédé a une enquéte publique sur la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité (DPMEC) du PLU de SAINT THOMAS pour la création d’un habitat inclusif

du jeudi 31 juillet 2025 a 14h00 au lundi 1% septembre 2025 & 17h00. soit 33 jours
consécutifs.

Le siége de I'enquéte est fixé & la Mairie de Saint Thomas, 1 Le Village 31 470 Saint-
Thomas

Article 2

La Présidente du Tribunal Administratif de Toulouse a désigné Monsieur Jean-Claude
LONJOU en qualité de commissaire enquéteur de cette enquéte, et Monsieur Georges
MONNOT en tant que commissaire enquéteur suppléant

HGI/ ATD
Service Urbanisme juillet 2025
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Envoye en préfecture le 10/07/2025
Recu en préfecture le 10/07/2025

SAINT-THOMA! Berger
— = Pubicle Ao (03] 2075

1D : 031-213105182-20250707-A20-AR

Article 3
Pendant toute la durée de I'enquéte publique, soit 33 jours consécutifs, le dossier du projet
sera consultable en mairie de Saint-Thomas, aux jours et heures d'ouverture habituels de la
mairie, soit a titre indicatif :

e Du lundi au jeudi de 14h a 17h

s Le mercredide 13h a 17h
Le dossier d'enquéte publique sera également consultable en version électronique sur le site
internet de la commune a I'adresse hitps://www.saini-thomas-31.11

Article 4

Pendant la durée de I'enquéte, le public pourra consigner ses observations sur un registre
d’enquéte disponible en mairie de Saint-Thomas aux jours et heures d’ouverture habituels de
la mairie (rappelés ci-dessus)

Elles peuvent également étre adressées par écrit au commissaire-enquéteur envoyées par
courrier a l'adresse suivante : COMMISSAIRE ENQUETEUR Mairie de Saint-Thomas — 1,
Le village - 31470 SAINT-THOMAS.

Elles peuvent également étre envoyées par mail a 'adresse mail suivante :
enquetepublique.mairie-saint-thomas@orange.fr

L'heure de cléture de I'enquéte publique est fixée a 17h00 le lundi 1% septembre 2025. Tout
document regu aprés cette heure limite ne pourrait étre pris en considération, notamment
ceux envoyés le jour de la cléture mais parvenus le lendemain ou au-dela. Le cachet de la
poste ne saurait faire foi.

Article 5

Un avis sera publié par voie d'affiches, quinze jours au moins avant le début de I'enquéte
publique et pendant toute la durée de celle-ci, en mairie et sur les lieux suivants : sur la
parcelle du projet, située entre le lieu-dit “Berlingueres” et le lieu-dit “Barrat’.

Un avis sera en outre inséré, en caractéres apparents, dans 2 journaux diffusés dans le
Département et habilités a recevoir les annonces légales, quinze jours au moins avant le
début de I'enquéte.

Par ailleurs, l'insertion dans la presse devra étre renouvelée dans les conditions ci-dessus
avant I'expiration d'un délai de huit jours suivant 'ouverture de I'enquéte.

Un exemplaire des deux journaux devra également étre joint au dossier dés leur parution.

Article 6
Le commissaire enquéteur recevra a la mairie de SAINT THOMAS, aux jours et heures
suivants :

- Le jeudi 31 juillet 2025 de 14h00 a 17h00,
- Le lundi 1er septembre 2025 de 14h00 & 17h00.

Article 7
Le dossier d'enquéte publique est communicable a toute personne sur sa demande et & ses
frais, avant I'ouverture de I'enquéte publique ou pendant celle-ci.

HGI / ATD 2
Service Urbanisme juillet 2025
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Envoye en préfecture le 10/07/2025

Regu en préfecture le 10/07/2025
L publiéle Ao (o3 |1 %12 L&

[ ID : 031-213105182-20250707-A20-AR

Article 8

A l'expiration du délai de I'enquéte prévu a l'article 2, le registre sera clos et signé par le
commissaire enquéteur qui disposera d'un délai de 30 jours pour transmettre au maire de la
commune de SAINT THOMAS le dossier avec son rapport et ses conclusions motivees ;

Article 9
Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront tenus a la
disposition du public :

- sur le site Internet suivant hitps://www.saint-thomas-31.17

- sur support papier, a la mairie. Cette mise a disposition durera pendant une année a
compter de la date de cléture de I'enquéte publique par le commissaire enquéteur ;

Article 10
Toute information sur le projet pourra étre obtenue auprés de M. le Maire, aux coordonnées
suivantes : 1 le Village 31470 Saint Thomas ;

Article 11

Ampliations du présent arrété seront adressées a :

- Monsieur le Préfet du Département de la Haute Garonne, sous-préfecture de Muret,
- Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Toulouse,

- Monsieur le commissaire enquéteur.

Fait a8 SAINT THOMAS
le 7 juillet 2025

Le Maire,
Alain PALAS

HGI / ATD 3
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DECISION DU REPUBLIQUE FRANCAISE

01/4/2025
TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE TOULOUSE

N® E25000051 /31
La présidente du tribunal ndministratif

E- Déclshon désignation commission ou commissaire du 01/04/2025

Vu enrcgistrée le 31/03/2025, la lettre par laquelle M. le Maire de la Commune de
Sammt-Thomas demande Ja désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder i une
enquéte publique ayant pour objet

la déclaration de projet emporiant piise en compatibilité du pian local durbanisme de
ta commure de Saint-Thomas powr la création d'un habitar inclusif ;

Vu ke code de 'eavironnement ¢t notamament ses artickes [ 1231 ot suivants ©
Vu le code de |"urbanisme ;

Vu les listes départementales d'aplitude mux fonctions de commissaire eoguéteur
élabhies nu titre de 'année 2025 ;

Vu l'arrété de déiégation du ler mars 2025 de la présidente du tribunal adminisatif de
Toulouse.

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsicur Jean-Claude LONJOU st désigné en qualité de commisssire
encuétenr pour I"enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ICLE 2 :Monsicur Georges MONNOT est désigné en qualité de commissaire enquéteur
suppléant pour Nenquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 :Pour Jes besoins de 'enquéte publique, le commissaire enquiteur est autorisé i
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d'assurance, par la Kgislation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifiée & M. le Maire de la Commune de
Saint-Thomas, & Monsieur Jean-Clande LONJOU ¢t 4 Monsieur Georges
MONNOT, '

Fait & Towlouse, e 011042025
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Annexe 3 : Parutions presse et affichages

| PUBLIC
AVIS D'APPEL. .
DE CASTELGINEST de Saint” g
c Pintégralité | Lo Maire N'2025-20 9Y
Moyon d'acobs b MO, b par bl dune
i dos documents do 18 07/07/2025 ’W"'w“" sur 18 B -
O o B eyt w“,:"’..’::‘.:“.ﬂ"'n# Ice féte
MM’": compatibiité dun -€ ses
Ia oréation i
WARE | G bl 93311017548 e neust, située onirs o S honinedite
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!
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Annexe 3: Parutions presse et affichages

Premiére parution :
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Deuxieme parution :

Mairie SAINT THOMAS

De:
Envoyé:
Az
Objet:

Service Legales <service.legales@ladepeche.fr>
lundi 4 aoGt 2025 06:31

Mairie SAINT THOMAS

IMPORTANT - JUSTIFICATIF DE PARUTION

Indicateur de suivi: Assurer un suivi
Etat de P'indicateur: Terminé

Enquéte publique
Enquéte publique

IMPORTANT - JUSTIFICATIF DE PARUTION

Madame, Monsieur,

Votre avis a été publié aujourd'hui dans nos colonnes.
Le lien ci-dessous vous permet d'accéder a votre justificatif de
parution.

Cligquez simplement dessus et vous serez dirigé vers notre édition du jour.

La Dépéche du Midi, Toulouse du 2025-08-04

(Sivous utilisez un Macintosh, il estimpératif de télécharger votre
Jjustificatif a partir du navigateur Safari)

Bonne consultation !

evelyne

Notre nom fait référence au parcours de la fermme inspirante qui a
construitle Groupe La Depéche du Midi.

Midi légales - service expert d’'evelyne

Groupe Dépéche du Midi

Equipe de Toulouse : Tél: 05 62 11 37 837 / Email:
service.legales@ladepeche.fr

Equipe de Montpellier : Tél: 04 67 07 69 54 / Email :
annonces.legales@midilibre.com
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Affichages :
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Rl

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

i ibilité | d’Urbanisme pour la
i iot valant mise en compatibilité du PI?n Local
éciiration SEC538 création d’un habitat inclusif

i i - LET 2025 I'ouverture d'une enquéte
Le Maire de Saint-Thomas a ordonné par arrété N°2025-20 .d.u 7 JUILI : ¢ :
publique sur la déclaration de projet valant mise en compatibilité du Plnp Local d’Urbanisme pour la création
d'un habitat inclusif, située entre le lieu-dit « Berlingueres » et le lieu-dit « Barrat ».

Monsieur Jean Claude LONJOU a été désigné comme issal par la Présid du tribunal
administratif de Toulouse.

L'enquéte se déroulera a la mairie de Saint-Thomas du jeudi 31 juillet 2025 & 14h au lundi 1 septembre 2025
a17h.

Pcm‘!anl toute la durée de I'enquéte publique, le dossier du projet sera consultable en mairie de Saint-Thomas
aux jours et heures d‘quv_ertum habituels de la mairie (du lundi au jeudi de 14h & 17h, le mercredi de 13h a
17h), ainsi que sur le site internet de la commune & I'adresse https://www.saint-thomas-31 fr.

Le commissaire enquéteur recevra 4 la mairie de Saint-Thomas aux jou ures sui

. . . th :
- Lejeudi 31 juillet 2025 de 14 h 004 17 h 00 G e
- Lelundi 1 septembre 2025 de 14 h 00 4 17 h 00

\

::nr:;n:l la cvltlursee de I’enquéte, le Public pourra consigner ses observatioy
il fe :n:'“;[:to:xu aux jours et hem_':s d’ouverture habituels de la mairie. Elles peuvent également

& s ] Ou par courrier a |’ Z
Mairie de Saint-Thomas — 1, Le village - 31470 SAleTamelviejr\ﬂSl e
El!s peuvent également étre transmise par courrie ;

-thomas@orange fr elai’admsscnumériquesuivanngﬂﬂ&lsnu_lﬂiwgmiﬁ&

Le rapport et les conclusi

N \ d i 114,
¢ lissue de 'enquéte publique, = &lamairie ot sur e site interneg

NS Sur un registre d’enquéte disponible

MAIRIE DE SAINT-THOM,
“THOMAS
P ""ﬂ_@ - 31470 Saint-Thomas
thomas,fr-

""‘""“"""M-momu,',
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Annexe 4 : Premier avis de la MRAe Occitanie

REPUBLIQUE
FRANCAISE

£ s
¥ pariin
P

—_—
[ 1 il § i
ACATRHL

ol ez uba de 'anvisohmas]
ot di i it wbla

Avis sur la mise en compatibilité du PLU par declaration de
projet pour la création d"habitats inclusifs
sur la commune de SAINT-THOMAS (31)

N™Salsine - 24013732

NRAE - 20240 18
Axls &mils = 05 novemibere 2024
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PREAMBULE

Four oEs s plans of documends owisalsme soemis & svaluston anviromoomondalo, ume @ suforis
anviroanamentaie » disigrds per i reglamantation doft donnor son avis of b madtro 4 disposition oy
maftne d"owvrage, do 'suTormd dicisiomoolle of o puibd.

Cat mds me porfe pes sur Fopportunéd du projor do plen ou docomant o orbenisma, mals swr b gusid
de la démarchs TEvauaion SVNONHETANESS Miso &1 GV par i maftro d'auvraga, sinsl gue sur ia
pvisg an comptes do Manvirornomant par fo projoc

7 r'est dorc Al favoraids, Al défavoratie. i wise & amdiicner I8 comcapion Ou projor of & pemmedtre i
au i Fafatorstion dos geclslons i COmBTRTE

Par cowmier requ e 02 seplembre 2024, PauiorBe epvimonnementsie & 852 salsis par i@ commune die Saing-
Thomas (Haule-Garonne]) pour avs sur l= projed de mise =n compatibii de son FLU powr réalser un projed
dTabitat ncksr

L'=els =l reradu dans un delal de 3 mols A compler de B dabs de recep@on & la direcion régiorale de
Femdronnement, de Famé&nagement af du logement de @3 région [CREAL) Occianie

En appiication de Farice R 122-17 du Code de 'emdronnement et du 2° de Farfide R 104-21 du Code de
Furbanizme rFelast & 'sutorBs environnementale compisnie, = pnisent avis est sdophd par I mission réglonak:
dautoib ervircerementale de i3 riglon Cootanke {MRAE].

Cot avis 3 88 adopi® en déidgaion en date du DS rovesnbre 2024 comformrément aur régies de désigation inbeme &
B MR (dédsion du 07 jamvier 2027 ) parAmnks Yo

En application de FarSce B du régiement mférieur de 3 MSAs du 29 seplembre 2022, chacun des mesmbres
chits cdesous abtesie quisscun inidnd pardculer ou dément dans ses acthviits passées ou présenes nest de
nature & metre &0 cause son mpardaiits daees b= present avis.

L'awls & & prifpard par les agents de 3 DREAL Codianles apportant keur appel fechnigue & b MRAe = placés
sous Fautorii® fomchormedls de sa présidenbe.

Conformément & Marticie R 108-24 du Code d= Furbanisme, Fagencs régionaks de sanié Coclanks [ARE) & &
consulée =n dabe du 251 073024

Conformément aux disposBons de M'arficls B, 104-25 du Code de Purbanisme, Favis devra Stre Joint 2w dossler
denqute pubiiqus.

Il mst Egaiement puble sur i= SiE intemet de B MRAE.

1 =y m-hml—muhgm.bmni—ﬂmm

hﬂﬁf Ervim " ELMETT 16 de b MM A Dociemes sn dele Go 08 cwenizes. T0 s s zropel  evim mor bnomies
el o PLU par déciereicn de oeogel pour i crimior STt icchmie @ Saint Thomas i ]
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1 Contexte jundique du projet de plan au regard de

I'évaluation environnementale
Le projet de mise en compatbiké du PLU de a commune de 2aimt-Thomas (Haute-Garonne) 3 fak 'objet d'une
mm“‘nmwawmw‘mmm
AU Ca3 par cas, par dédsion n*2023AC0 134 du 22/052023. Le dossier ransmis %3t par conséguent 'objet d'un
avis oe la MRA2 de |1a rigion Occitanie. Le prézent avis dewra étre joint au dossler d'enguéte pubique &t sema
DUDIA zur le ste Intemet de i MRAs".

En appication de Farticde S de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 « plans ef programmes », 1 collectivitd
compétents pour approuver e document doR, lors de son adoption, mettre & s dispositon de 'autorne
environnementale et du public les informations subvantes -
+ e plan approuve |
+  ume déclaration résumant i3 maniére dont les considérations emvironnementaies ont 22 ntégrées dans
e plan ot dont le rapport sur les Incidences envimomnementales, les avis exprimés et les résultats des
consultations efiectuées ont &t pris en considéraion, ans! que les ralsons du cholx du plan, compte
tenu des autres soRfions rAisonnables qul avaient té envisagles ;
+  les mesures amétées concemant le sulvi de la mise en cauvre du plan.

2 Présentation territoire et du projet

La commune de Saint-Thomas compie 608 habitants au 01 jamvier 2023 ot s'¢end sur 14,01 km=. Ele prévol
de créer un < habRat Inclus¥ », porté par une associddon, comprenant deux malsons partagées et pouvant
dccuelir au maximum neuf hablants par maison ains! que des espaces colectifs.

Tomw | = Dlegoosti: teriocls p. 1

Le projet simplants & 500 métres au sud du centre-bowrp, sans continulé urbaine, & 30 métres dun BC,
comprenant un < point de pAche », UN DAFTOWS 30C0-Sducalf et un temain de t=nnis.

- Tome | - Dlagnoetic terriionie p. 34

Aosn r" XRAAONY 18 e s MilAe Occterse an cSele 4 OF scovemties 00N sur ' 2rojet @ avie sur e miee
m} o compelitid 20 PLU per diciersion de progel poor e codebon dhatets incunis 4 Seird Thormse e
=" )
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La mise= =n compatbii® oorslshe & déclhaser 0,50 Fa sur les 3,51 ha de pamceles achusllsment classies =n M
[= nabarell= Aquipssrrent =) - =S parredles 0223 ) 2,07 R et b paoelie OS5 01,34 hall Ces parceles sseont,
En parte Clxgofes En o sous-sEcfeur Mel (naturels Squipesment imclusil afin guielies puoissent aocuslle un
Sacheur ds e et de capacit dascoosll Imbies [STECAL) didE 3UY «CONSIACHCNS, CUTEDES of dquipsmens
coileciifs pirassolims auy digdiisnements ool o médico-sociaur. s

[ [ | : T
-&f::‘l. "-__h"'-—_.l e {\I_:E'h I'-_'.l""-—_:l ey
LY ¥ E-‘T.; o |
| =
1 .
_J [ -
- 7 o II| -T. 7 'll_ !II ‘T-.
/ - II- _.__._.-"'?:::rr Ilu-
7 -\
i p— £ —
T -__H____J_,.l'
Ml prachogm ougry eorrl  sten AL e dlonanr Mol o prophemm spen el odien L =il |

Frome 1 = Oisgrnosidc ferifcdsl 20 37

3 Awis sur I'éevaluaton environnementale du PLLU

Le projes avalt &b sowmils & Abade dimpact au mol de Feloignemesnt de oedol-ol por mpport aw Cenbe by
alors gu= b comerumne indkgues soufasiier « Fimclusion ., B il confre Msolement =t e soutien & Favionomie de
peernorres. fraglles. O, = projet = shos & S00 mébres = =n disconbinu@®E de oot arbanis=abon.

Maigrt |3 sowmission 3 &vaiabon srvdimmnnementasie qul requiert B estScafon du choly rebema =b B
dEmorshaSon gus = projet =2t ceul de molndre Impact envieonsmeanial®, = repport me priseEnlE mucune
solution abemaive. Lo commams usife oz choly par @ malriss foncidne des pamosiies. L mapport imdigue
tpgaEment gue = B e e prindpal lew de soclabilBE de la oo, celle—c] ne disposant faucun oommeroe,
Erole U auTrE Eguipsrment Fowurtand, dans son projet de FADD =0 cowrs de pesdson depuls 3007, B comemune
ervisspe 3 création de nouressur leux de sockabife - boulcsdrome, déplacerreni e B sl deg T = cndaiion
dan groups sonksine,. Umes néflerion densemile, Enant comple de ces aulres. projets of estfSant = ohioly retenu,
doit dionc fgurer dans = rapport

La MF&As regcenimands de oomplsdsr l& rappost dr@valuabon snvironrsmmsntas sn Justflant ks ohods
d'implantation du prcled & 'aurs dec auvbtrec projets. d'dguipsmenic snvicsgsc par ks PADD &n cours des
réwlcion, s projet dtant ckud & 500 métres ot sn dicocniruls de fouts urbardcafion, ot sn Shadlant lsc
lcolutions de cubstfution ralcomnnablas 3w projet

La soncommation d'scoaos -

Par allewrs, mfme 5 e projel de STEGAL me conoeme que 0.5 ha, 1 oonyierdrs O compabiiser oethe ool
consommadon di=spaces nalurels, agricoles =f foreshers (BENATL La MRS rappele, on el gue Fenjeu de
pesion &ronome de Fegmesoe eof dentfe dans la ol « Cimat et rfslemoe » n"2021-110L8 o 22 sodt 2021 vissnt

Fati=inde, =n 2050, du « Jémo artificializsabon netbe », alns] gue dans: = ZERADDOET Coclianle quil @ pour objecHT
une reducion de 50 % de B osnsoemmabon o espesce dcl 20300

LE rapport Indigus Spaliement que « = pryer cewra veifer d prEsener b sfafonmement necesTa auy tabims
g= g communs du projer &f 8 BT WnTewrs, oo snfainer oe nultoanres &f g oonfifT gRUsages [(cisoes

= Tiesrm 1 Diing el Dirvlorinl po3d [eeivail o g b rree )
4 Extgleik b Narthcha B 1512 du coda Sa Fuibish e

hﬂﬁ[ Bvim n” ALETH 1B de m BiAs Docderss =n oels o OF -ovemioes 0 o s zrojst S evis sor b miss
o mrpeisis do FLU par dédereicon ds arosl pour i ooimlion dTesiste icchueis @ Saint Thomss 45
i
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znaar 3 Fhabimar ooy WMMMrmm:mﬁ;m%.ﬂldemm
siabionnerenis ou une sinbon de ribEmend des Eauy psées devalent Sre ortds, s deswmont S it grEs s
ETECAL. Dares b= cas ol s ne = serasisnl pas, leur superficks dewra S compiablisds =n arbificializabon =
ajoishEe Egalksrment sy consommadons TEMAF.

La MRAs resommands de préolcsr la concommaton d'scpacss naturslc, agrioolkss st forschsrs s aw
projat st ds Ssmontrer gurslis cIncort dant B frajscinire prdvss par la kol « Climat st rscillamss » du 22
landd 2021

Lo bdodivercis :

Le projet s piots =t les clifures: perméabies proposées dans = projed desralent pemmetdre de alsser passer
petite faune.

Dans = dossier de Ccas par cas, auours Sude spvironnementale n'é@aid presenbée, nl sor 'Tmpac pobenbed du
disposil d'sssamissement sur e lac, nl sur == hablfais nabrels = sspéces. inffoddes s milleus conosrmds
par e projet, pl = es pacts indireds de la fregeen@abon supplérmeniain sur k= bolsements alemiours.

Tl qurll == presenbs, = mpport e permet Dujours pas de mesorer Mimpact du projet sor a0 bodversie. En
e, aucune mfomation swr ez habibals aberels oo soe ez ioven@es des sgpéces  obsereEes ou
polemfelement présenies sur = s du proet, nest foumiles dans = rapport. Seuls figuare =0 annere o o 1,
une Isi= diespéoes ¢ eoensdss sur g commens=" . Or sur oete st plusieurs espéoes probigess ou
MENSCEes onl A58 rperinrises

Il apparal donc mdcessaire de realkser un dagnosiSc Sonkogiques o B orome presiablerment & B rdadlsabon du

prof=f. & 'une ou plusieurs sopioes proltpies sont présenies sur les parelies dimplaniaSon du projet ou dans
b5 seriEurs alemiours, des mesunes dEyRement ou e rsduechon desmont Stre prtsenifes dans e PLUL D=
mEme mankEre, = des Fabinls naborels & snleuy sont prtserts, § oomeient de les &viber. Les espéces de fauns
=t die fiore envanissantes qul se dispersent rmpkderment DS des phases de oy desmont pntaksiEement e
idenbfides = &lmind=s. Dans ous s cxs, k=5 indicabeurs dewront St adapidts afin de pemetie damsarer =
s =t mesurer Fépeoiution des. habiats naturels ou copsices concsrmses avant = aprts reallssbon du projes

La MRA= signals =afin gue 5l 0= noussssur espares de stabionnemsnt sond rtts, des eyt iEments: permiabies
dokent e enviseeas.

La MA&s recomenands ds complédsr b= mapport d'évaluabon snvironnemandals cur ba blodivencibs :

- am msallsant un §tad Inflsl oariographiqus =1 lIcis] dec hablitats natursic =t scpéostc precentss cor s cibe
ot danc con pSrimeatres d dheds ImmeSdiat

- am ldentMant k= Incldenoss cur s millsue nabarsic ot k=t scpdoes de faurs =i da fore venboriéss, =n
partioulisr cur bec hiabitadc dindsrdd sommuonautaine ou Bc sopadoas patimonlaless. En fonobon du nivesu
dac Inolderoec, doc mecurss d'évibsment o4 de rddeciion. volre des compencabicn, almc] ques dec
Indicafisure de culyl adspbse dofesrt §bre Irssootte dans s FLLU

- am favoricant la perméabliibd d@senhssdes ciabonnemenis mourssllemeant ordss par uns disposition
ladapits danc la réglsmeent.

Laseainiceemant :

Concemant o= el B MEAe mobe oo e reppeort B ol amiblpules s les pollufon s pofenSeles du e, o=
demier dfant shed e un poinf plors. et gue = pojel. Par allieurs, = PLU s'=npspe & sssurer b= subed de B
qualis® des rejebs dares b fomns

Autnes Ethématiguss -

La MRS rappele gue le Code de Morbankeme" ddicie gue « foode acfion o opfration damdnagemeant el goe
gEfinie 4 Farmcks [ 300~ of Salsat Pobked doe dfpohs imosct ool fakee Mo g &fuchs o= falsabie sovr b=
pofente] ge ddvsloppemeant & dneuies rencuneanies ge M rone en partioualer sur fopnostenie de A crdation
oU dy racoovement § o0 oEay o chaleur o O g SFant feConrs auy Ansrpies rencoseeislbiss s g

E Towre - Eenlibileaf afrdiofferentala p 25
[ Tiwtem 1- Sl bisf) mfrd roferentale p o4 ot <5
T Artkehn L 300-1-1

h'm Ervim " S 1E e = BNSs Docderss = dels do OF -ovsnizes D0 o s rojst & evis s s miss
&~ oorsaizir 2. FLU par décierwicn de mropel pour i oramior dhasiete rchmis @ Saint Thomas am
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rcupdrations. Mime 5| ceSe cbigabon porie o les opéraSon:s dardragement, la MAAs comsldéne qus,
e'aplEsant O une décamaion de projed, dont asskse =ur un propet i, M'évakabon snvimonnemeaniaks o= B s

=n ompatbiit: du PLU dok comporter des informafons sur oz polenSe] que e rsgiement dolt snsuibe porber.

La MAAs reocemmards de préclcsr la manksns Sont b= projet va conbribusr & ke producton d'érengles
renoreslables ot & la imitation de Ly concommation d'énergle. Lee doocumentc (msglemsnt o Indloatews
dia cuhd) devront permatire d'accursr setls contrbution du projet & Fattsinds d'objecti®s conomds.
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Annexe 5 : Deuxiéme avis de la MRAe Occitanie

REPUBLIQUE
FRANCAISE

Fpaw
R To T

MRA

lsspuction ginérale & l'snvirconament
o du dévnloppement Surable

Avis sur la mise en compatibilité du PLU par déclaration d’un
projet de création d’habitats inclusifs 4 SAINT-THOMAS (31)
- 2éme arrét

N'Smaune 202501457

ANats ois 1o 18 oan 2025
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PREAMBULE

Pour rolrs MRS Dans ar cocimseirts O urbaniime sommis 8 dvalpsdion snnromnemeeniee, Une
savimmnamenisle » disigrds par s rdglemeniation cdof donnar Sor avis & & maiime & digposition o
martre d'orrage. o lauronits ddcisianmelle ef du pulive,

Cad @wi's né parte pas sur Popporining o projet oe piar oo docomoend d'urbanlsme, mads sor e gealing
de ia demarche o'dvalvstion enviromnemanrals MiSa &n elUvea Sar e maive o'aivvage, armsd e sur b
Erise en compds O PaaviFanmeman par b projer,

T mast gone af fevarsbie, ni défavershie, I vise & amdéliorer la coroopion du projal & & parmmadtra
participation dir prblic # Valsboration dos dbolsions Qo e COnedrTReIr,
==

Far courrer requ b= 30 mars 2025, Maulcnbd anvironnemaniaks 8 & aaEis par la caommune de Sani-Thomas
=11 Do Evia sur b propet de miss en compatizilbd de son PLU par déclaralion diun projed Fhabisd inclusl, 0
s'agit du second amrit, le projet ayart Tak 'ohjel dun pramier avis de 'suloritd el oonementale e 08 novembre
2024,

Larsis @5t rency carme un dalsl da 3 moss 4 fompler de la date de réceplion & |la direction regionale de
lenvirornnament, de l'aménagermeant &1 du logemert da la région (DREAL ) Qocians

Ern applicaton da Tarfcks B, 12217 du Code de 'emvircnnameant = du 2% de article B2 104-249 du Code da
l'urbanisme relatif & Fauloitd environnemaentale compédlenis, le préssol avis est adaple per la mission régicnale
d'Bulernilé ervircnnementale de la rfgion Occikanie (MAAE).

Ced avis a éhd adophé par délbgation an date du 18 jin 3035 confarmément aux regles d= déldgation interme 4 1a
FiRAe [décson du 7 pmder 2022 ) par Séphane Podat.

En appbcation de larticde B du miglenan rdériesur da ke MRAS du 29 seplemre 2022, chacun des membres
Gida. G-des=uns afeste qu'aucun inléndt parhoulier ou &émen dars a8 acivibés paisdas ou présaniae n'esl de
natura & msefng & Causs 2on impamiakbd S o présan] avis.

L'awis & &8 prégard par los agents de la DREAL GocRanie apportant leur appul inchnicss 8 ka MRAS el plachs
soiss lautorts fonchionnalls o8 a8 prégidants.

Confarmément & Fatide K. 104-24 du Code de Fubanisme, Fagenos rdgicnake de sankd Deciarie [ARS] & Shs
coEU Bl @ daie du 18 gyl 3035 &t @ répandu bs 28 mai 2025,

[L= prifel de dépariemenl a sgakement & porsubs |jela neponcks an dae du 24 el 2025,

Cordormémant aux disposiions da Famicks B 104-25 du Code de lurhaname, 'oes desra Bire joirm au cosses
afenquite publioue.

Il &51 degalarmand gl sur ke sls inlemel de B MRA:"

e T N il pEaties | - urabie gewrs rlcocten e-r3 1 bl

Btk i SRS 0ES de le MRLSe Jooiarnis &0 defe S 10 e 3060 ger e panges] sar B mesas an

hﬂlﬁ‘f} perapalbiiE da PLU pae dbaferation d wn progel S cfebon debrists |ochoks 8 SAINT-THORAS (31} - o ]
El e @il
Page 85 sur 106 sommaire
Enquéte publique

Enquéte publique



Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de la commune
de SAINT-THOMAS (31) portant création d’un habitat inclusif

Tribunal administratif de Toulouse EP : n°E25000051/31

Partie | : Rapport et annexes

AVIS

La commune de Saini-Thomas cormpie S08 habkarts au O jarsssr 2023 = s'éssnd sur 14,04 km® Ela
appariant & ka commurdutd d'agglomération du « Morsialn Apgio =, Elle préuail de order un = Fabilal indusf =,
port& par une assooabon & NOPH 31, compreras] deus maisons partagéss = pouvant accuedlir @0 maximum
reul habiars per maison sins gue des espanes calactifs
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Annexe 6 : Procés-verbal examen conjoint
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Annexe 7 : Avis de la CDPENAF
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Annexe 8 : Certificat d’affichage

DEPARTEMENT
DE LA
HAUTE-GARONNE

SAINT-THOMAS

MAIRIE
DE
SAINT-THOMAS
31470

Saint- Thomas le 03 Septembre 2025,
TélL : 0561 91 74 62

Certificat d’ Affichage

Je soussigné , Alain PALAS, Maire de la Commune de Saint-Thomas, certifie que
I’avis d’enquéte publique portant déclaration de projet valant mise en compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme pour la création d’un habitat inclusif entre le lieudit

« Berlingueres » et le lieudit « Barrat » , a été intégralement affiché dans le panneau
d’affichage , situé devant la Mairie de la Commune de Saint-Thomas et sur le site
entre le lieudit « Berlingueres » et le lieudit « Barrat », a compter du 31 Juillet 2025

et tout au long de I’enquéte soit jusqu’au ler Septembre 2025, inclus .

Fait pour servir et valoir ce que de droit

Le Maire,
Alain PALAS

Mairie de Saint Thomas — 1, Le Village — 31470 Saint Thomas

Tél: 05.61.91.74.62 ~ Mail : contact@mairie-saint-thomas. fr
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Annexe 9 : Questions posées a ’association ITO

Madame Noéle Sarda
Monsieur Fabrice FAURE
Association ITO

Rue des Peupliers

31 820 Pibrac

Objet : Demande de renseignements dossier d’enquéte publique
Habitat inclusif - Commune de Saint-Thomas (31)

Madame la présidente, Monsieur le trésorier,

J’ai été désigné par le Tribunal administratif de Toulouse pour mener ’enquéte publique portant
surla déclaration de projet de création d’habitat inclusif emportant mise en compatibilité du PLU
de la commune de Saint Thomas.

J ai ouvert au public U'enquéte le 31 juillet, enquéte qui sera cloturée le 1erseptembre 2025.
Apres prise de connaissance du dossier mis a U'enquéte par la mairie de Saint-Thomas et
échanges avec Mme Nadine Despis, adjointe au maire, je souhaiterais avoir certaines précisions
importantes qui ne figurent pas dans le dossier. (Pour votre information, le dossier est mis en
ligne sur le site de la commune)

Ces éléments et vos réponses seront prises en compte dans le cadre de la rédaction de mon
rapport et de mes conclusions.

Vous trouverez ci-dessous, un ensemble de questionnements auxquels je souhaiterais obtenir
votre approche.

1 - L’association ITO intégre-t-elle un réseau d’établissements intervenant dans le champ
de la gestion de ce type d’établissement « résidence autonomie » ?

2 - L’association ITO présente-t-elle des références en matiére de gestion de ce type
d’établissement ?

3 - Pourriez-vous me confirmer la grille tarifaire présente dans le rapport d’enquéte
précédent : loyer + charges : 580 € + vie partagée : 770 € + courses : 300 € (hors inflation et hors
aides diverses) ?

4 - Est-il prévu dans les prestations proposées la prise de repas en commun ? Dans
U’affirmative, qui produit les repas ?

5 - Etablissez-vous une convention avec la Commune portant sur les modalités
d’exploitation des maisons ?

6 - Dans ’hypothése de pertes d’exploitation qui pourraient étre induites par des vacances
d’occupation, la collectivité peut-elle étre appelée en subventionnement de ce déficit ? Si tel
n’était pas le cas, comment association peut-elle résorber ce déficit ?

7 - Dans ’hypothése de défaillance de votre association qu’est-ce qui est envisagé ?

8 - Dans les cas ou les résidents nécessitent un changement d’établissement pour des
raisons de santé ou d’handicap, qu’est-il envisageé ?
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- La vision intercommunale de la proposition d’habitat inclusif sur 3 communes Ste Foy de
Peyrolieres, Bragayrac et Saint-Thomas implique-t-elle pour un démarrage le bouclage définitif
des 3 dossiers ou les projets peuvent-ils s’engager de maniere séquencée ?

Je vous remercie pour les réponses que vous vous voudrez bien apporter a ces points
d’interrogation.

Je vous prie de croire, madame la présidente, monsieur le trésorier, a 'assurance de ma
considération distinguée.

Fait a Plaisance du Touch, le 4 ao(t 2025

Jean-Claude LONJOU
Commissaire enquéteur

Copie : Madame Nadine DESPIS, adjointe au maire
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Annexe 10 : Réponses ITO

REPONSE ITO par courriel en date du 12 aoGt 2025

1- ’association ITO intégre-t-elle un réseau d’établissements intervenant dans le champ
de la gestion de ce type d’établissement « résidence autonomie » ?

Nous n'intégrons pas de réseau d'établissement. Les maison It6 ne sont pas des résidences
autonomie mais des habitas inclusifs au sens de L’article 20 de la loi n® 2015-1776 (ASV) et
de L’article 109 de la loi ELAN.

2- l’association ITO présente-t-elle des références en matiére de gestion de ce type
d’établissement ?

Nous n'avons aucune référence dans la gestion de ce type d'établissement puisque le
dispositif est nouveau et le cadre est précisé régulierement.

Les fondateurs de |'association 1t6 ont de solide compétence quant a la gestion d'habitats
inclusifs.

Voici un apercu succinct des CV des fondateurs :

Noéle Sarda (Pibrac 31) : Présidente de I'association ITO est dirigeante, depuis 8 ans, de la
SAS Apprendre Autrement ! un organisme de formation spécialisé dans la formation des
professionnels du secteur social et médico-social (Aides a domicile, aides-soignants, assistants
de soins en gérontologie...). Elle intervient également pour la fonction publique territoriale pour la
formation des professionnels de 'aide a la personne (bientraitance, maladies neuroévolutives,
thérapies non médicamenteuses, limites professionnelles...).

e Diplémes : Dipléme d’Etat de Dirigeant de I'Economie Médico-Sociale (DEMS) — Espace
Sentein (niveau 7), Dipldbme de Formateur Responsable Pédagogique — CAFOC (niveau
6), Conseillere en Economie Sociale Familiale (niveau 5), certificat d’auditeur interne.

e Formations : Toscane Accompagnement sur les organisations de travail fondées sur
'autonomie des équipes (Lille 2020/2021), Validation Therapy de Naomi Feil, approche
Carpe Diem de Nicole Poirier (Québec).

o Compétences : Piloter, manager et accompagner des structures dans des organisations
de travail collaboratif (mise en place d’équipes autonomes dans un SAAD), impulser ou

Page 93 sur 106 sommaire

Enquéte publique
Enquéte publique



Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de la commune
de SAINT-THOMAS (31) portant création d’un habitat inclusif

Tribunal administratif de Toulouse EP : n°E25000051/31

Partie | : Rapport et annexes

créer de nouveaux projets (contribution au projet de création d’une plateforme de répit en
Ariege), développer des programmes de formation, animer des formations.

e Domaines d'intervention : SAAD, résidence autonomie, EHPAD.

e Secteur : Formation Professionnelle pour Adultes.

Fabrice Fauré (Plaisance du Touch 31) : Trésorier de I'association ITO, gérant du Service
Aide et d’Accompagnement a Domicile Cassioppée (31) depuis 2013. Cassioppée est implanté
sur Plaisance du Touch (31), Saint-Gaudens (09), Samatan (32). Les personnels de sa
structure interviennent pour soutenir a domicile les personnes agées ou en situation de handicap
pour des actes essentiels ou courants de la vie quotidienne.

e Dipléme : Diplébme en mathématiques et informatique appliquée (Université Paul Sabatier
a Toulouse).

o Compétences : Diriger (gestion administrative, financiére, ressources humaines),
manager (mettre en place des équipes autonomes et des équipes spécialisées dans
'accompagnement des personnes atteintes de maladies neuroévolutives), co-
construire le projet de service, communiquer, créer des partenariats avec les autres
acteurs pour harmoniser les interventions a domicile, développer des projets innovants a
domicile (Capteurs/vidéos), veiller a la qualité de vie au travail, et a la qualité des
prestations réalisées, diffuser et faire appliquer les RBPP.

e Domaines d'intervention : SAAD.

e Secteur : Médico-Social.

3- Pourriez-vous me confirmer la grille tarifaire présente dans le rapport d’enquéte
précédent : loyer + charges : 580 € + vie partagée : 770 € + courses : 300 € (hors inflation et
hors aides diverses) ?

Dans le cadre du logement foyer, le résident paye une redevance. Elle est fixée par un arrété
chaque année. En 2025 elle est de 642,24€. Cette redevance comprend :

- un équivalent loyer
- |'électricité, I'eau

- le chauffage
- assurance

Les habitants, s'il ils y sont éligibles, pourront bénéficier de I'Aide au logement de la CAF
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L'aide a la vie partagé sera financé intégralement par le conseil départemental 31.
Les courses seront assurées et payées par les habitants avec I'aide de I'animatrice pour
I'organisation. Le montant de 300€ est une estimation.

4- Est-il prévu dans les prestations proposées la prise de repas en commun ? Dans
I’affirmative, qui produit les repas ?

Le principe de I'habitat inclusif donne la priorité au libre choix de la personne.

Nous encouragerons la préparation et la prise des repas en commun sans que cela soit une
obligation.

Un animateur formé, stimulera, organisera et aidera a la préparation des repas et de facon
générale a toutes les taches de la vie quotidienne.

5- Etablissez-vous une convention avec la Commune portant sur les modalités
d’exploitation des maisons ?

Il n'est pas prévu de convention avec la commune.
Notre association signera une convention d'exploitation avec OPH (bailleur social).
Elle a également deja signée une convention avec le conseil départemental de la Haute-

Garonne sur |'attribution de l'aide a la vie sociale (AVP) qui financera le personnel
d'animation intervenant au sein des maisons.

6- Dans I’hypothese de pertes d’exploitation qui pourraient étre induites par des vacances
d’occupation, la collectivité peut-elle étre appelée en subventionnement de ce déficit ?

Si tel n’était pas le cas, comment I’association peut-elle résorber ce déficit ?
La collectivité ne sera jamais appelée pour le subventionnement de la vacance.

Cette vacance est déja prévu dans le budget de fonctionnement proposé au bailleur social. Il
est en cours d'affinage.
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7- Dans I’hypothése de défaillance de votre association qu’est-ce qui est envisagé ?

En cas de défaillance du gestionnaire, le bati resterait la propriété du bailleur social jusqu’au
terme du bail emphytéotique conclu avec la commune de Saint-Thomas, apreés quoi il serait
transféré a cette derniere. Une autre association pourrait alors assurer la gestion, a
condition de respecter les régles propres a I’habitat inclusif, notamment la dérogation
permettant I'attribution exclusive des logements a des personnes agées de plus de 60 ans en
perte d’autonomie ou a des personnes en situation de handicap.

8- Dans les cas ou les résidents nécessitent un changement d’établissement pour des
raisons de santé ou d’handicap, qu’est-il envisagé ?

Comme pour un logement dit "classique", ils pourraient résilier leur bail avec une diminution
voir une annulation de leur préavis pour raison de santé.

1. Cadre juridique

e Article 15, | de la loi du 6 juillet 1989 (modifié par la loi ALUR du 24 mars 2014) :

Le locataire peut réduire son préavis a un mois s’il justifie :

* De son état de santé rendant nécessaire un changement de domicile (constaté par un
certificat médical).

e Cette disposition s’applique aux locations vides et meublées constituant la résidence
principale.

2. Conditions

e Fournir un certificat médical détaillant que I'état de santé nécessite le déménagement (le
motif médical précis n’a pas a étre révélé, seul le lien avec la nécessité de changer de
logement).

e Le préavis réduit s’applique a partir de la réception de la lettre de congé par le bailleur.

e Le motif de santé doit concerner le locataire ou un membre de son foyer vivant
habituellement dans le logement.

3. Préavis annulé (zéro mois)
® Pas prévu directement par la loi ALUR, mais possible si :
e Le bailleur accepte expressément une résiliation sans préavis (accord écrit).
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* Ou en cas de force majeure : hospitalisation longue et imprévisible, dépendance lourde
nécessitant un départ immédiat en EHPAD ou établissement médical.

=> La jurisprudence a admis dans certains cas que la force majeure supprime le préavis (ex. :
Cour d’appel de Rennes, 2016 — entrée urgente en maison de retraite).

9- La vision intercommunale de la proposition d’habitat inclusif sur 3 communes Ste Foy de
Peyroliéres, Bragayrac et Saint-Thomas implique-t-elle, pour un démarrage, le bouclage
définitif des 3 dossiers ou les projets peuvent-ils s’engager de maniére séquencée ?

Au vu de notre volonté d'adapter chaque habitat a son environnement et aux souhaits des
communes, nous réalisons chaque projet de facon séparés.

Celui de sainte Foy de Peyroliéres est le plus avancé.

Bien évidemment nous gardons comme objectif une gestion intercommunale qui permettra
une mise en commun et une diversité des services rendus.

En espérant avoir été le plus clair possible a vos interrogations.

Bien a vous,
Association 1t

Noéle Sarda & Fabrice Fauré
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Annexe 11 : Proceés-verbal de synthese

Commissaire enquéteur Plaisance du Touch, le 2 septembre
2025
Monsieur Jean-Claude LONJOU

a
Monsieur le Maire de la commune de SAINT-THOMAS

1, Le Village
31470 SAINT-THOMAS

Lettre RAR

Objet : proces-verbal de synthése des observations du public et du commissaire enquéteur a la
suite de I’enquéte publique unique relative a la déclaration de projet n°1 de création d’un habitat
inclusif valant mise en compatibilit¢ du PLU de la commune

Réf. : - décision n°E25000051/31 du 01/04/2025 de la présidente du TA de Toulouse
- arrété n® 2025-20 du 7 juillet 2025 portant ouverture d’enquéte du Maire de la

commune
- enquéte publique du jeudi 31/07/2025 & 14h 00 au lundi 01/09/2025 a 17h 00

Monsieur le Maire,

J’ai ’honneur de vous transmettre ci-joint mon proces-verbal de synthése relatif a I’enquéte publique
citée en objet.

Les réponses et les précisions que vous voudrez bien apporter sur chaque point contribueront a forger
mon avis et a établir le rapport que je dois vous transmettre avant le 1 octobre 2025. Mon mémoire

des questions et votre mémoire en réponse seront intégrés a ce rapport.

Il n’a été déposé aucune contribution sur le registre papier et aucune n’a ét¢ transmise par courriel
ou par courrier.

Je souhaiterais que vous puissiez répondre a certains de mes questionnements issus de 1’analyse du
dossier technique mis a I’enquéte.

Afin de tenir les délais qui me sont impartis, je souhaite recevoir votre mémoire en réponse sous
quinze jours, comme prévu réglementairement.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I’assurance de ma considération distinguée.
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Le commissaire enquéteur,
Jean-Claude LONJOU

cf:‘;__Q;.

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
ENQUETE PUBLIQUE

Enquéte publique Déclaration de projet n°l emportant mise en compatibilité du PLU de la
commune de SAINT-THOMAS pour la création d’un habitat inclusif

du 31 juillet 2025 (14h00) au 01 septembre 2025 (17h00)
A - L’ENQUETE

A.1 - Rappel de I’objet de I’enquéte

Cette enquéte est relative a une déclaration de projet pour la création d’un habitat collectif situ¢ au
sud du centre-bourg de la commune, entre un lac d’agrément et un terrain de tennis, entre le lieu-
dit « Berlingueres » et le lieu-dit « Barrat ».

Ce méme type de projet est prévu sur deux autres communes proches : Sainte Foy de Peyrolicres
et Bragayrac.

A Saint-Thomas, le terrain appartient a la commune, qui proposerait un bail emphytéotique a
1’Office d’HLM 31, maitre d’ouvrage des batiments qui louerait a I’association ITO, qui gérerait
les 18 logements prévus afin d’offrir une alternative d’habitat aux personnes agées en perte
d’autonomie ou en situation d’handicap.

Pour que ce projet puisse voir le jour, il est nécessaire de modifier le zonage des parcelles
d’assiette du foncier nécessaire au projet, classées en zone naturelle (N) tout en créant un Secteur
de Taille Et de Capacité d’ Accueil Limitée (STECAL) d’une superficie de 5 000 m?.

Cette déclaration de projet releve du code de I’urbanisme qui est une procédure permettant
de déclarer d’intérét général la réalisation d’un projet et d’adapter les documents
d’urbanisme qui n’avaient pas prévu ce projet.

Cette procédure est fixée par I’article L.300-6 du code de ’'urbanisme.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU est régie par les
articles L. 153-54 a L. 153-59 et R. 153-15 a R. 153-17 du Code de ’'urbanisme.

Il convient de préciser que ce projet fait I’objet d’une seconde enquéte publique, la premiere ayant
¢té engagée et cloturée sans attendre 1’avis de I’autorité environnementale.
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A.2 - Déroulé de I’enquéte

Conformément a I’article L.153-54 du code de 1’'urbanisme, cette déclaration de projet emportant
mise en compatibilité du PLU est soumise a enquéte publique.

Par décision n°2023ACO134 de la MRAe en date du 22 aotit 2023 ce projet de zonage a été
soumis a évaluation environnementale.

Un premier arrét de la MRAe est intervenu a la suite de la premiere évaluation environnementale
le 6 novembre 2024 (n°2024A0118).

Le deuxieme arrét de la MRAe est intervenu a la suite de la deuxieéme évaluation
environnementale le 18 juin 2025 (n°2025A055).

Un mémoire en réponse de la commune au dernier avis a ét¢ communiqué a la MRAe le 28 juin
2025.

Le commissaire enquéteur (CE) titulaire chargé de conduire cette enquéte publique désigné par le
tribunal administratif de Toulouse le 1 avril 2025 est Monsieur Jean-Claude LONJOU avec
Monsieur Georges MONNOT comme commissaire enquéteur suppléant.

L’enquéte s’est déroulée conformément a la réglementation et aux stipulations de 1’arrété
municipal d’ouverture d’enquéte n°2025-20 du 7 juillet 2025 ; le si¢ge de cette enquéte est situé a
la mairie de SAINT-THOMAS.

Le dossier d’enquéte et un registre papier y fut déposé pendant toute I’enquéte. Il est consultable
en ligne sur le site de la Mairie.

L’affichage de I’avis d’enquéte a été effectué sur le panneau d’affichage a coté de la mairie et sur
le site.

L’avis d’enquéte a fait I’objet de parutions dans 2 journaux locaux (la Dépéche du Midi
édition 31 le 15/07202S et le 04/08/2025 et le Petit Journal Toulousain le 10/07/202S et le
07/08/2025.

Il a été mis en ligne sur le site internet de la commune.

A.3 — Permanences

Le commissaire enquéteur a tenu deux permanences au siege de I’enquéte a la mairie de SAINT-
THOMAS aux dates indiquées dans 1’arrété :

Jeudi 31 juillet 2025 de 14h00 a 17h00

Lundi lerseptembre 2025 de 14h00 a 17h00.
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A.4 — Conditions de dépot des contributions du public

Les contributions du public pouvaient étre déposées soit sur le registre papier ouvert au siege de
I’enquéte a la mairie de Saint-Thomas, soit par courriel, soit par courrier, soit oralement lors des
permanences du commissaire enquéteur.

B - OBSERVATIONS DU PUBLIC

A la cléture de I’enquéte, je n’ai enregistré aucune contribution ou observation sur le registre
papier, (soit par écrit direct, soit par transmission courrier ou courriel).
Aucune demande d’information ne m’a été sollicitée lors de mes deux permanences.

C — QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La demande déclaration d’intérét général du projet d’habitat inclusif emportant mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune a été rendue nécessaire uniquement du
fait de la localisation choisie pour réaliser cet équipement a vocation sociale.

C’est bien autour de cette thématique positionnelle que des interrogations sont 1égitimement
posées dans les deux avis de I’autorité environnementale (MRAe), ainsi que par le commissaire
enquéteur précédent lors de la premiére enquéte.

Par ailleurs, I’intérét général du projet nécessite une confrontation avec différents paramétres et
notamment celui de I’analyse des besoins sociaux en matiere de structure d’habitat inclusif sur le
territoire qui viendrait quantifier le besoin et fiabiliser la perspective économique d’une telle
structure.

D’ou les cinq questionnements suivants :

C1- Question n° 1 :

La position excentrée du centre-bourg interroge d’autant que 1’on parle d’habitat inclusif qui doit
s’entendre certes, au niveau de I’établissement mais également au niveau des liens étroits a tisser
entre les futurs résidents et la vie locale.

Dans le dossier, il fait référence a une vie locale autour du lac mais le principal des activités
festives, culturelles, de sociabilité, de proximité avec les équipements publics mairie se situe au
centre-bourg distant de plus de 500 métres via un chemin piétons cycles impraticables du fait de
sa consistance et de sa déclivité pour des personnes agées ou en situation de handicap physique.
Dans le mémoire de réponse de la commune a 1’avis de la MR Ae, il est affirmé « qu ‘une analyse
multi-site a été menée dans le rapport initial. Elle a démontré qu’aucun autre emplacement
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compatible avec les besoins du projet n’était disponible dans le tissu urbanisé, en raison
notamment de la rétention fonciere en coeur de bourg. »

On ne retrouve pas trace dans le dossier d’enquéte de cette analyse multi-site. Il convient de
rappeler que Saint-Thomas présente un taux de logements vacant trés importants d’environ 10%
et qu’elle s’est dotée d’un droit de préemption urbain.

Le PLU de la commune est en cours de révision ; ne serait-il pas opportun de mettre en place des
outils permettant la réservation de terrain ou de propriété immobiliere au profit de ce projet,
permettant une négociation avec les propriétaires du centre-bourg ?

C2- Question n° 2 :

Le besoin d’accueil d’une population vieillissante, que ce soit en zones urbaines ou rurales est
avéré par de nombreux rapports officiels. Les personnes vieillissantes et leurs familles de plus en
plus ¢éloignées sont intéressées par une offre d’accueil collectif mais les rapports soulignent
¢galement que les entrées dans ces structures s’effectuent a des ages de plus en plus tardifs
(amélioration des conditions de santé, des dispositifs de maintien a domicile, etc.) et vers des
structures médicalisées.

Le projet d’établissement soumis a enquéte s’adresse a des personnes moins agées, remplissant les
conditions d’acces a un habitat inclusif, tel que défini a I’article L.281-1 du code de I’action
sociale et des familles.

Une étude dite « d’analyse des besoins sociaux » a-t-elle été réalisée permettant de fiabiliser le
besoin réel de ce type d’équipement a court et moyen termes ? Généralement ces analyses (a partir
de questionnaires) sont portées par les CCAS, Saint-Thomas étant rattaché a celui de Saint-Lys.
Cette étude est d’autant plus nécessaire, que le projet fait partie d’un projet plus global qui
comprend 3 communes situées dans un périmetre trés proche (Sainte-Foy, Bragayrac et Saint-
Thomas).

Pour information, I’association ITO m’a indiqué qu’elle n’avait pas mené d’ « étude de marché »
portant sur un besoin spécifique relatif a votre territoire mais a un niveau plus global, celui du
Département.

C3- Question n° 3 :

Ce type d’habitat (et son exploitation), qui parait relativement consommateur en maticre de
financements publics mais qui seuls permettent de le rendre accessible au plus grand nombre, ne
vient-il pas se substituer, dans les faits, a un manque de logements en locatif social, qui
permettraient aux personnes intéressées de trouver un habitat a loyer modéré en adéquation avec
ses attentes ?

C4- Question n°4 :

Compte tenu des difficultés financiéres rencontrées par 1’Etat du fait de son endettement et du
Conseil Départemental fort dépendant des dotations de I’Etat qui cherche a se désengager, n’y a-t-
il pas un risque dans la pérennité économique de ce type d’établissement et dans le maintien d’une
redevance modique pour le résident ?
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C5- Question n°5 :

Concernant la question « mobilité et stationnement », la commune a répondu lors de son mémoire
en date du 28 juin 2025, en réponse a 1’avis de la MR Ae (page 5) que :

« Le projet n’entraine pas de création de nouveaux stationnements. 1l s ‘appuie sur une aire
existante située a proximité immédiate.

Concernant la mobilité douce, le site est relié au coeur du bourg par un parcours socio-éducatif,
adapté a la marche et accessible a tous ».

Selon vous, n’y-a-t-il pas une difficulté en matiére du droit des sols concernant le stationnement,
dans la mesure ou le stationnement qui sera nécessaire a la vie de I’établissement doit étre prévu
et dimensionné sur la parcelle nécessitant le permis de construire ? Or, 1’aire de stationnement
telle qu’aujourd’hui aménagée et fréquentée (aire de déchéterie, parking du tennis) reléve de facto
et sous réserve d’analyse plus approfondie du domaine public et donc ne peut étre considérée
comme faisant partie du projet.

Vous indiquez que le site et donc le projet est relié¢ au coeur du bourg par un parcours socio-
éducatif « adapté a la marche et accessible a tous ».

Selon vous, cet unique chemin de liaison au centre-bourg remplit-il les conditions techniques
d’accessibilité permettant de le qualifier « d’accessible a tous » (je pense aux personnes a faible
mobilité, qui représenteront une partie des potentiels résidents) ?

Fait le 02 septembre 2025,
Le commissaire enquéteur,

Jean-Claude LONJOU
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Annexe 12 : Mémoire en réponse de la mairie

Le mémoire en réponse de la commune de SAINT-THOMAS en date du 11 septembre
2025 reprend le document PV de synthése (cf annexe 5) en ajoutant a la suite de chaque
guestion sa réponse.

N’est donc annexé ici que le document d’envoi.

Lesréponses sontreprises in extenso dans la Partie | du rapport paragraphe 4-4 « Analyse
des observations ».
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SAINT-THOMAS

i Saint-THOMAS, le 11 septembre 2025

Monsieur LONJOU Jean-Claude

24 rue de la Hille

31830 PLAISANCE DU TOUCH
Lettre Recommandée avec AR

Objet : Votre procés-verbal de synthése avec nos réponses a la suite de l'enquéte publique
relative a la déclaration de projet n°1 valant mise en compatibilité du PLU de la commune

Monsieur LONJOU,

Nous accusons réception de votre proces-verbal de synthése, arrivé en Lettre RAR, le 8
septembre 2025, qui fait suite a l'enquéte publique qui s’est déroulée du 31 juillet 2025 au 1*
septembre 2025.

Vous trouverez ci-dessous les réponses et les précisions qui vous permettront d’établir votre
rapport.

Nous vous prions de croire, Monsieur LONJOU, en nos respectueuses salutations

Le Maire,

Alain PALAS

Page 105 sur 106 sommaire

Enquéte publique
Enquéte publique



Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de la commune

de SAINT-THOMAS (31) portant création d’un habitat inclusif
Tribunal administratif de Toulouse EP : n°E25000051/31

Partie | : Rapport et annexes

Page 106 sur 106 sommaire

Enquéte publique
Enquéte publique



